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Politiska forvecklingar - inte
OPEC:s marknadskontroll - férklarar
oljeprisets fenomenala utveckling

Snittpriset pd olja dr 2008—10 var dtta ganger hogre dn 197072, mdttireala
termer. Ett realt prisindex for metaller och mineraler, vilka liksom oljan dr
uttombara resurser, hade samtidigt stigit med blott 45 procent. Jag havdar att
varken OPEC :sinterventioner eller kostnaderna for att producera olja kan for-
klara denna vildiga skillnad. Det mest trovdrdiga skélet till oljeprishojningen
dr bristande produktionskapacitet, orsakad av ineffektivitet bland de statsigda
foretag som dominerar oljeindustrin, men ocksd av att foretagens dgare har
mjolkat vinsterna satill den grad att industrin inte har mdaktat expandera.
Firekomsten av en kapacitetsforstorande resursforbannelse” har ocksd bidragit
till prisuppgdngen.

Utvecklingen av oljepriset under de gingna 40 aren har varit minst sagt
spektakulir. Figur 1 jimfor det inflationsrensade oljepriset med ett pris-
index for metaller och mineraler, ocksd det uttémbara resurser. En nir-
mare granskning av grafens siffror visar att oljepriset hamnade pd en
snittniva av 79 dollar per fat under tredrsperioden 2008—10, nistan atta
ganger s mycket, i konstanta pengar, som snittet fér 1970—72. Metall-
och mineralpriserna 6kade med modesta 45 procent under samma period.
Grafen illustrerar kraftiga kortsiktiga fluktuationer i oljepriset, orsakade
av hindelser som arablindernas oljebojkott (utlost av kriget med Israel
1973—74), Irans religidsa revolution 1978—79 och den globala finanskrisen
2008. Men alltsedan den forsta oljekrisen 1974 har oljepriserna parkerat
sig pd en niva som vida har 6verstigit 1970—72 rs noteringar. Kontras-
ten till prisutvecklingen f6r metaller och mineraler ér sldende. Syftet med
denna artikel dr att soka orsakerna till den enastdende prisutvecklingen
pé olja och att forklara skillnaden gentemot utvecklingen for metall- och
mineralpriserna.

1. Oljekartellen och dess forsok att kontrollera
marknaden

En vite spridd uppfattning, inte minst i media och bland oljemarknadens
Pspecialister”, dr att OPEC:s marknadsinterventioner sedan det tidiga
1970-talet har orsakat den stora skillnaden i prisutvecklingen mellan oljan
och andra rivaror. Det rider inget tvivel om att OPEC:s marknadspolitik,
frimst i form av produktionsbegrinsande kvoter, har paverkat priset pa ett
till tre ars sikt, men en omfattande akademisk forskning uttrycker djupt tvi-

MARIAN RADETZKI

ekonomisk



1000
900 R

A
00 7
600 _/f1 v

500 _aa, Ol /

400 r \ J

500 [N A S

100 - Metaller och mineraler Y el

(O o e e e e LA o o o e e e L. e e e e o e e e e e e e e

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Anm: 1970-72 = 100; FN:s Manufactured Unit Value Index anvind som deflator.
Killor: UNCTAD (2012); UNSTAT (érlig).

vel om tillrickligheten i kartellens dtgirder som forklaring till den jiteelika
skillnaden i figurens tva prisserier.

Ett antal noggranna analytiska studier av OPEC ifrigasitter kartellens
formdiga att kontrollera marknaden. Vissa menar rentav att det ir oegentligt
att betrakta oljeorganisationen som en kartell. Redan fér trettio ar sedan
argumenterade MacAvoy (1982) for att den faktiska oljepristrenden kunde
forklaras med hjilp av konkurrens- snarare dn av kartellbeteende. Nigot
senare testade Griffin (1985) hllbarheten av skilda marknadsmodeller och
fann blott begrinsat stod for kartellbeteende bland OPEC:s medlemmar.
Alhajji och Huettner (2000) gick t o m lingre dn si och menade att statis-
tiska tester inte stodde att OPEC betedde sig som en kartell. Forfattarnas
jimforelse av oljemarknadens fundamenta med motsvarande fundamenta
for diamanter, kaffe, bauxit, tenn och naturgummi, dir temporirt fram-
gingsrika karteller hade férekommit, ledde till slutsatsen att oljemarkna-
den var foga limpad for prishéjande producentitgirder. De noterade t ex
att OPEC:s andel av det globala utbudet, en central faktor for framgangs-
rik marknadskontroll, fluktuerade fran 31 till 56 procent mellan 1973 och
1999, den period da sammanslutningen intervenerade pd marknaden, jim-
fort med 73 och 81 procent foér den internationella bauxitorganisationen,
och dnnu hogre for de organ som utévade marknadskontroll 6ver de andra
produkterna under deras respektive aktiva kartellperioder. Detta samtidigt
som oljeefterfrigans priselasticitet inte var sirskilt [ig. Anda steg oljepriser-
na mycket mer och OPEC 6verlevde mycket lingre dn de andra kartellerna
som Alhajji och Huettner (2000) har granskat. Deras férvaning over detta
utfall delas av Griffin (1989) som noterar att ekonomer normalt betraktar
karteller som svaga organisationer med begrinsad formaga att varaktigt
hoja priset. Han formedlar ocksé frigan hur det kommer sig att Friedmans
(1974 ) forutsigelser om OPEC-samarbetets snara upplosning blev sé full-
stindigt fel trots oljegruppens uppenbart svaga kartellegenskaper.

Mer nyligen har Smith (2005) ifrigasatt ”vittnesmalen” om att OPEC
har upptritt som en prishojande kartell. Befintliga data avseende efterfri-
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Figur1
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samt fér metaller och
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gan och kostnader pa olja ir enligt honom otillrickligt precisa for att sir-
skilja konkurrens- frin kartellbeteende. OPEC har otvivelaktigt tillimpat
formella produktionskvoter sedan 1982, men givet féorekomsten av omfat-
tande fusk, dr priseffekten av dessa kvoter osiker och formodligen svag.
Data frin det gingna drtiondet (IEA, manatlig) visar att med undantag
for Saudiarabien, Kuwait and Forenade Arabemiraten har nira nog fullt
kapacitetsutnyttjande varit regel hos OPEC:s medlemslinder. Formella
begrinsningar pa utbyggnad av produktionskapaciteten har aldrig ingatt i
kartellens arsenal.

De citerade studierna karaktériserar OPEC som en producentgrupp med
viss, inte sirskilt stark, forméga att pressa upp priserna fran konkurrensni-
van under begrinsade tidsperioder, kanske 1—3 r. Om denna karaktiris-
tik dr korrekt, kan gruppens agerande omojligen forklara den spektakuldra
prisutveckling som dterges i figur 1, sirskilt om skillnaden mellan olja och
metaller/mineraler ska ses som en indikator av OPEC:s marknadsmakt.
Beskrivningen av OPEC stimmer dessutom mycket illa med uthélligheten
av de hoga oljepriserna 6ver en hel 40-arsperiod, jimfort med ett snitt pa 7,3
ar i 54 andra kartellfall pa rivarumarknaderna som Griffin (1989) har stu-
derat. Oljeproducenternas marknadsmakt ir en helt otillricklig forklaring
och andra omstindigheter miste beaktas om vi ska forstd oljeprisutveck-
lingen sedan borjan av 1970-talet. Resten av uppsatsen soker identifiera
sddana alternativa perspektiv.

2. Stigande kostnader for att producera olja

En utomordentlig stegring i kostnaden att producera olja skulle kunna
motivera den enastiende prisutvecklingen, men di framstar skillnaden i
sdvil priser som kostnader mellan olja och metaller som ett oférklarat mys-
terium. Produktionskostnader ir svira att dokumentera och oljeproducen-
terna, den valigaste killan for sidana uppgifter, tenderar att 6verdriva nivain
i sina forsok att reducera skattebdérdan och motivera de hoga priserna for
konsumenterna. Nir kostnaderna granskas ir noggrannhet viktig om vad
som inkluderas, ty kostnadsdata kommer i minga skilda format. Det ling-
siktiga jimviktspriset pa en konkurrensmarknad bestims av total kostnad
for marginella projekt som kan addera till produktionskapaciteten. Sidana
kostnadsuppgifter dr dirfor viktiga vid analysen av kostnadernas paverkan
pé priserna, men de ir sillan tillgingliga.

De pris- och kostnadsdata som presenteras hir avser 2000—09 och idralla
uttryckta i konstanta dollar (2010) per fat, dir nominella siffror har justerats
med FN:s Manufacturing Unit Value (MUV) Index som deflator. Siffrorna
avser att reflektera totala kostnader, inklusive kostnader fér anvint kapital,
normal avkastning och beskattning, men inte speciella skatter eller trans-
portkostnader. IEA:s (2001) analyser frin 2001, nir oljepriset var 31 dollar,
bedémer snittkostnaden i Mellanéstern till omkring 5,1 dollar per fat, kost-
naden for hela utbudet fran de stora internationella oljebolagen inom span-
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net 7,7-14 dollar och fér Kanadas okonventionella resurser (oljesand) till
6,4—20,4 dollar. Aguilleras (2006) ambitiosa doktorsavhandling (nir olje-
priserna fluktuerade kring 70 dollar), summerad av Aguillera m fl (2009),
anger kostnaden for att utvinna go procent av virldens konventionella olje-
resurser till under 16,5 dollar och bedémer att denna kostnad ocksa giller
Kanadas oljesand (medan kostnaderna i Saudiarabien och Irak uppskattas till
intervallet 1,2—3 dollar). Ar 2008, niir oljepriset hade nitt 93 dollar, bedomde
Kanadas energimyndighet (Canadian National Energy Board 2008) kost-
naden for landets oljesandutvinning till 29—33 dollar, medan IEA:s (2008)
samtidiga berikning for oljesanden hamnade pa 32—62 dollar. Kostnaden for
Brasiliens ultradjupa offshore-fynd bedomdes till under 6o dollar.

Tvé observationer gillande dessa och andra kostnadsuppskattningar ir
virda att notera. For det forsta forefaller det som om priser ofta driver kost-
naderna, inte tvirtom. Ett hogt pris resulterar i slipphint kostnadskontroll,
samtidigt som det uppmuntrar produktion frin enheter med hoga kost-
nader. Det omvinda giller nir priset 4r ligt. Efter en lang period av hogt
uppdrivna priser noterar IEA (2011, s 138) att *[u]|nder den gingna tiodrs-
perioden férdubblades kostnaden for att skapa ny produktionskapacitet i
virlden, framfor allt till £6ljd av hogre priser fér material, personal, utrust-
ning och tjinster” (egen dversittning). Denna erfarenhet stdr i skarp kon-
trast mot 199o-talet, under vilket starkt fallande prisnivier kunde registre-
ras, efter prisexcesserna frin forsta hilften av 1980-talet. IEA (2001, s 56)
konstaterar sdlunda att “[k]ostnaden for att uppticka och utveckla oljefilt
ivirlden ... foll frin ett snitt pd 21 dollar aren 1979—81 till under 6 dollar
1997-99” (egen dversittning). IEA (2001) finner vidare att de genomsnitt-
liga globala produktionskostnaderna (exklusive kapitalkostnader) f6ll med
5o procent till 3,9 (nominella) dollar under motsvarande period. Det finns
fog for att hivda att de aktuella hoga kostnadsnivierna representerar ett
cykliskt maximum och att en kostnadspress lik den som intriffade pd 1990-
talet dr sannolik efter det att 2006—10 drs extrema priser har modererats
(Tilton 2012).

Vid sidan av dessa cykliska forlopp, dir kostnaden anpassar sig till priset,
finns lingsiktiga trender dir kostnaden pressas upp av att magrare resurser
miste tas i bruk nir de rikare tomts ut och dir den pressas ned av kostnads-
besparande tekniska framsteg. Nigon bestdende langsiktig kostnadsékning
har inte kunnat verifieras.

Den andra tinkvirda observationen frin kostnadsexercisen ovan ir att
alla kostnadsuppskattningar, inklusive de for dyra okonventionella resur-
ser, hamnar langt under den samtidiga prisnivin. Kostnadsutvecklingen
ger mycket lite stod for prisets spektakulira okning.

3. Statligt 4gande och regeringars girighet

Under 1970-talet intriffade en mycket omfattande vig av nationalisering-
ar av mineral- och oljeféretag och statliga féretag blev dominerande inom
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dessa sektorer. Aven om fenomenet var globalt 1ig dess tyngdpunkt i tredje
virlden - i mycket var det en reaktion pa den nyvunna sjilvstindigheten
efter kolonialismens sammanbrott. Statligt dgande och statlig kontroll i
kopparindustrin i virlden hade stigit till 51 procent ar 1975 och kulmine-
rade pé 85 procent tio ar senare. I jirnmalmsproduktionen var siffrorna 42
och 71 procent under motsvarande ir. Trenden vinde sedan dramatiske i
metall- och mineralindustrin och ir 2005 uppgick den statliga dgarande-
len till blott 20 procent for koppar och 14 procent fér jirnmalmen (RMG
2009). Utvecklingen i oljeindustrin var till en bérjan densamma som for
metallerna - ar 1979 kontrollerade staterna 55 procent (Vernon 1983 ), men
det intriffade aldrig nigon vindpunkt - det offentliga dgandet har fortsatt
att expandera.

Statliga foretag i rdvaruindustrierna férekommer i manga former, men
majoriteten uppvisar en rad sirskiljande egenskaper (Radetzki 1985).
Kostnadskontroll, ekonomisk effektivitet och produktionsvolym blir ofta
permanent lidande av dgarnas krav att foretagen ska striva efter mal som
okad sysselsittning, expansion av anvindandet av inhemska insatsvaror
eller regional utveckling, vid sidan av vinstmaximering. Effektiviteten
blir ocksa lidande av att cheferna ofta tillsites pa politiska i stillet for fore-
tagsekonomiska grunder. Nationaliseringarna &tfoljdes i manga fall av
spinda relationer till de tidigare dgarna, som blev ovilliga eller hindrade
fran att dela med sig av sin knzow-how. Resultatet blev en temporir men
utstrickt period av inkompetens medan den nya foretagsledningen for-
virvade nodvindiga tekniska och kommersiella erfarenheter. Investering
i ny kapacitet medfor kanske de mest komplexa avgorandena for foretags-
ledningen och kapacitetsuppbyggnaden blev under ldng tid lidande av den
bristande kompetensen. Dessa forhéllanden forklarar desillusionen och
de langtgiende privatiseringarna i metall- och mineralindustrin med bor-
jan pd 1990-talet. En plausibel foérklaring till frinvaron av motsvarande
vindpunkt i oljeindustrin kunde vara dgarnas mer forlatande attityd till
den bristande effektiviteten som littare doldes av de hoga vinstnivaerna
(Radetzki 2008).

De statliga oljeforetagens ofdrmiga att 6ka produktionsférmagan eller
t o m att vidmakthalla befintlig kapacitet férstarktes i manga fall kraftfullt
av dgarnas systematiska plundring av éverskotten for att ticka hilen i de
statliga budgetarna. Pa 199o-talet hade Petroperus viktigaste funktion bli-
vit att fungera som kanal for 6verforing av oljeinkomsterna till staten, dven
pa bekostnad av behoven av fortsatt prospektering och utveckling av nyfun-
na oljefilt (Auty 2003). Pemex i Mexiko har férbjudits att ta upp utlindska
lan och att nyttja utlindsk expertis, trots att inhemsk kompetens saknas for
utvecklingen av landets djuphavsfilt. Hela Pemex vinst ska overforas till
staten och det politiskt bestimda aterflddet har varit otillrickligt ens for att
vidmakthélla befintlig kapacitet (EIA 2007). Den fallerande produktions-
formagan hos Irans statliga oljebolag dr orsakad av en liknande offentlig
plundring och inte, som ménga tror, av USA:s sanktioner mot landet (IEA
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2011). Pdalla dessa sitt har det statliga dgandet utgjort en kraftig hamsko pa
kapacitetsutbyggnaden i oljeindustrin.

Det finns undantag frin den dystra bild som har diskuterats ovan. De
statsigda foretagen i Saudiarabien, Kuwait and Férenade Arabemiraten
har tidvis héllit tillbaka expansionen av produktion frin sin utomordent-
ligt rika resursbas, trots att varken kompetens eller kapital saknats. Ett fital
andra statsiigda foretag, med Statoil som kanske frimsta exempel, har haft
sivil kompetens som finansiella muskler och har expanderat allt vad tygen
har hillit.

Figur 2 visar att nationaliseringarna har gett producentlindernas reger-
ingar och deras offentligt igda foéretag en nira nog komplett kontroll av
virldens oljereserver. De privatigda multinationella foretagen maste {6r-
lita sig pa oattraktiva marginella fyndigheter och kan dirfér inte kompen-
sera for de statliga bolagens brister. Det dr dessutom riskabelt att skapa
ny kapacitet med mycket héga produktionskostnader, ty denna kapacitet
skulle ofelbart slas ut om och nir producentlinder med statliga industrier
och gynnsam resursbas skulle indra sin politik till férman for privatisering
och expansion. Inga tecken pekar dock fér nirvarande i denna riktning.
Tvirtom utsitts privata féretag for omild fiskal behandling i manga produ-
centlinder, vilket fortar lusten till investering. Ett exempel frin Ryssland
fran 2010 illustrerar hur det kan se ut (IEA 2011). Produktionskostnaden i
ett nyuppticke sibiriskt oljefilt beriknades till 12 dollar och kostnaden for
transporten till exporthamn till ytterligare 6 dollar, en till synes lysande
investering nir priset samtidigt uppgick till 79 dollar. Men efter pilagorna
av den ryska mineralskatten pa 14 dollar och av exportskatten pd 40 dollar
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Tabell 1
Resursforbannelsen,
oljeproduktionen och
produktionskapaci-
teten

52

Maximal produktion Produktionskapacitet 2010 Reserver/
produktion
2010
Ar Volym, mil-  Volym, mil-  Minskning Ar
joner ton joner ton frin maximum,
procent
Iran 1974 303 194 36 88
Irak 1989 172 127 26 >100
Libyen 1968 160 87 46 77
Venezuela 1970 197 121 39 >100

Anm: Libyens produktionskapacitet 2010 avser tiden fore utbrottet av 2011 ars inbordeskrig.
Kdllor: BP (drlig); IEA (ménatlig).

blir det blott 8 dollar kvar, vilket ir otillrickligt f6r att motivera investering-
en. (Exportskatten skulle nog ha hivts om satsningen hade gjorts av nigot
av landets statliga oljebolag.) Liknande fall av 6verdrivna fiskala ambitioner
forklarar sikert de multinationella storbolagens pigaende utflyttning frin
Nordsjon.

Slutsatsen av diskussionen i detta avsnitt dr att statligt dgande och reger-
ingarnas girighet har satt en tvangstroja pa den globala oljeindustrins kapa-
citetsutbyggnad. Priseffekterna av detta har varit mdngdubbelt storre dn de
som kan ha orsakats av OPEC:s marknadsinterventioner, eller av stigande
produktionskostnader.

4. Resursrikedomens forbannelse

En yrtterligare viktig faktor, nagot besliktad med de statsigda foretagens
bristande effektivitet, har utgjort hinder fér expansionen av kapacitet inom
oljeindustrin. Resursberoende ekonomier, sirskilt i tredje virlden, drabbas
ofta av konflikter, savil interna som internationella, inte sillan med mili-
tira inslag, nir skilda intressegrupper positionerar sig for att tilligna sig
exploateringens resursrintor. Ekonomer brukar kalla foreteelsen “resurs-
forbannelsen” (van der Ploeg 2011).

Oljeproduktionens hoga l6nsamhet och stora resursrintor gor oljepro-
ducerande linder sirskilt utsatta. Resursforbannelsen blockerar i bista fall
kapacitetstillvixten; nir det gar illa, leder konflikterna till att kapaciteten
forstors. Tabell 1 ovan listar de fyra linder som har drabbats hardast av den-
na ”sjukdom”. Lindernas resursbas skulle lite ha tillatit foresatt tillvixe frin
deras maximala produktion och OPEC:s politik har aldrig utgjort hinder
for sdidan expansion. Summan av 6delagd kapacitet frin respektive nations
peak oil fram till 2010 motsvarar 300 miljoner ton, en vildig kvantitet, mot-
svarande nira hilften av EU27:s aktuella oljekonsumtion. Detta bortfall,
som har dgt rum under flera decennier, har sjilvfallet haft en betydande och
varaktig effekt pa priserna.
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5. Slutsatser

Oljeprisets extraordinira utveckling, en uppgang pd mer dn 780 procent
i reala termer under de gingna 40 dren, jimfort med knappt 50 procent
for aggregatet av metaller och mineraler, ir ett resultat av politiska, inte
ekonomiska, stillningstaganden. OPEC ir en svag kartell och dess forsok
till marknadskontroll utgor inte nigon dominerande orsak till prisutveck-
lingen. Inte heller kan oljepriserna forklaras av stigande kostnader, ty kost-
naderna har genomgaende legat lingt under priserna, vilket sikrat hog 16n-
samhet dven f6r marginella produktionsenheter. Inga signaler om resursut-
tomning kan spéras i tillgingliga kostnadsdata.

Statsiigda foretag, ett resultat av 1970-talets nationaliseringar, har allt-
sedan dess dominerat oljeindustrin. Deras bristande tekniska kompetens
har bestatt under langa perioder i manga fall och de har utgjort ett hinder
for kapacitetens expansion. Agarna har plundrat féretagen pa de éverskott
som har uppstitt i oljeproduktionen och limnat sa lite kvar att det ibland
inte ens ricke till for att underhalla befintlig produktionsutrustning. Efter-
som de statliga foretagen kontrollerar en helt dominerande andel av virl-
dens oljereserver, har de privata multinationella oljebolagen inte kunnat
kompensera for statsigandets brister.

Minga oljeproducerande linder, sirskilt i tredje virlden, har rikat in
i uppslitande konflikter 6ver resursrintor, ibland med militdra inslag och
internationell vidd. Resultatet har blivit skadad och minskad produktions-
formaga. Kapaciteten att producera olja ar 2010 i de fyra linder som har
drabbats virst av denna “resursférbannelse” har krympt med 300 miljoner
ton, jimfort med lindernas maximala produktion flera decennier tidigare.
Volymen motsvarar nira hilften av den aktuella konsumtionen i EU27 och
har sjélvfallet haft en betydande effekt pa prisutvecklingen.
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